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Ibagué, Diciembre 18 de 2024

Doctor

MANUEL FERNANDO BOCANEGRA ORTIZ

Gerente .

Empresa de Servicios Publicos de Saldafia "EMPUSALDANA S.A. ESP”
Municipio de Saldana

Calle 16 Nro. 16-18 Ed. Palacio Municipal P.1

Correo de Contacto: empusaldana@saldana-tolima.gov.co

Asunto: Pronunciamiento Final sobre la cuenta e informe vigencia 2023.

Con fundamento en las facultades otorgadas por los articulos 267 y 268 de la Constitucion
Politica y en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal vigencia 2024, la Contraloria
Departamental del Tolima realizé auditoria de cumplimiento a la rendicién y revisién de la
cuenta a la Empresa de Servicios Plblicos de Saldafia “EMPUSALDANA S.A. ESP”,
correspondiente al periodo 2023.

1. OBJETIVO

Establecer el cumplimiento de los requisitos y formalidades previstas en la Resolucic’gn N° 040 del
30/01/2024, para la rendicion de la cuenta a través del aplicativo SIA CONTRALORIAS, asi como
evaluar la coherencia de la informacion reportada con los documentos que soportan legal, técnica,
financiera y contablemente las operaciones realizadas por los responsables del erario en el periodo
objeto de estudio, con el fin de emitir pronunciamiento respecto del cumplimiento a la rendicién y
revision de la cuenta.

2. FUENTES DE CRITERIOS

« Constitucion Politica de Colombia, articulos 267, 268 y 272

» Decreto 403 de 2020, por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y fortalecimiento del control fiscal.

« Resolucion N° 040 del 30/01/2024, “Por la cual se reglamentan los métodos y la forma de
rendicién de la cuenta en el sistema electrénico de rendicion de cuentas “SIA CONTRALORIA™,
para los responsables del manejo de fondos y bienes de las entidades sujetos de control ante la
Contraloria Departamental del Tolima.
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3. ALCANCE

La auditoria de rendicién y revision de la cuenta comprende la informacion presentada por la
Empresa de Servicios Publicos de Saldafia "EMPUSALDANA S.A. ESP”, a través del aplicativo SIA
CONTRALORIAS, asi como la reportada en las diferentes plataformas electrénicas como CHIP,
CUIPO y SECOP, correspondiente al periodo de gestién 2023, teniendo como marco normativo
lo dispuesto en la Resolucion N° 040 del 30/01/2024 y como marco metodoldgico la Guia de
Auditoria en el marco de las normas ISSAI y el procedimiento PCF para la auditoria de
cumplimiento a la rendicidn y revisidn de la cuenta, en el cual se establecieron los criterios de
evaluacion de los factores de: Oportunidad, Contenido y Calidad, de conformidad con los
siguientes parametros:

Fase Factor Ponderacion
Oportuni@ad: Cumplimiento de las fechas de 0.10
1. Rendicidn presentacion — —— :
) Suficiencia: Diligenciamiento total formatos y 0.30
anexos !

Calidad: Veracidad de los registros reportados
en los formatos en relacion con los documentos
soportes y otras fuentes externas de
informacion.

2. Revisidn 0,60

La calificacién final del proceso de verificacion de los requisitos de rendicion, asi como los resultados
de la revisién de la informacién contenida en ellos, sera el puntaje obtenido en la matriz de
evaluacion la cual permite emitir el concepto sobre el fenecimiento a partir de los siguientes
puntajes ponderados:

Puntaje Concepto
Menor de 80 NO FAVORABLE
Mayor de 80 FAVORABLE

4. RESULTADOS DE LA EVALUACION
4.1 PUNTAJE DE CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION

La auditoria realizé la verificacién del cumplimiento de los requisitos para el proceso de rendicion de
la cuenta a través del aplicativo SIA CONTRALORIAS de conformidad con lo previsto en la Resolucién
N° 040 del 30/01/2024, en los factores de Oportunidad y Contenido. Asi mismo se adelant6 el
examen de la informacion registrada en los formatos requeridos y su correspondencia con los
anexos y otras fuentes de informaciéon externas, como el CHIP, CUIPO y SECOP, lo que permitié
determinar el puntaje para el factor de Calidad, obteniendo la siguiente calificacion final:
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RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES CAI#:;%?:{ON PONDERADO PUNTAJE ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 77.4 0.1 7.74
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 70.5 0.3 21.16
Calidad (veracidad) 70.5 0.6 42.33
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 71.02
Concepto rendicion de cuenta a emitir NO FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 o mas puntos FAVORAELE
NO
Menos de 80 puntos FAVORABLE

4.2 PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA REVISION DE LA CUENTA

De conformidad con los parametros de evaluacion definidos en la matriz de calificacién y con base
en la revision y analisis de la informacion contenida en los formatos rendidos en la cuenta, la
Contraloria Departamental del Tolima profiere el siguiente pronunciamiento:

La cuenta rendida por la Empresa de Servicios Publicos de Saldafa “EMPUSALDANA S.A. ESP”,
correspondiente a la vigencia fiscal 2023, su resultado es NO FAVORABLE.

5. RELACION DE HALLAZGOS

Los resultados obtenidos en la matriz son el producto de las incorrecciones detectadas en los
registros, asi como de la omisidon en el reporte de informacion, incumpliendo por tanto con los
requisitos de la rendicion y la veracidad de la informacion, lo que condujo, una vez valoradas las
objeciones presentadas por la entidad en ejercicio del derecho de contradiccidon, a formular los
Hallazgos que a continuacion se relacionan:

5.1 OPORTUNIDAD

Verificada la informacién rendida de la cuenta de la Empresa de Servicios Publicos de Saldafia
“EMPUSALDANA S.A. ESP”, se pudo verificar que fue allegada dentro del plazo limite de
rendicion hasta el 29 de febrero 2024, establecido segun la Resolucién No 040 del 30 de enero
de 2024.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

) A LA RENDICION Y REVISION FECHA DE
CONTRALORIA DE LA CUENTA CODIGO: F115-PM-CF-01 APROBACION:

DE I'\H\\\ii.\.\\l DEL TOLIMA 7- -2 2
INFORME DEFINITIVO 07-06-2023

Con oficio CDT-RS—2024-00006420, del 9 de diciembre de 2024, la Direccion Técnica de Control
Fiscal y Medio Ambiente envio el informe preliminar correspondiente a la auditoria de cumplimiento
en rendicion y revision de la cuenta 2023, al correo empusaldafa@saldafia-tolima.gov.co,
garantizando asi, el derecho de contradiccién, al Gestor Fiscal, el cual dispone de tres (3) dias
habiles contados desde el dia siguiente al recibo de la presente comunicacion, para formular las
objeciones que considere pertinentes.

En este orden de ideas, es de precisar que la entidad en representacion del Doctor MANUEL
FERNANDO BOCANEGRA ORTIZ, en su calidad de Gerente, no dio respuesta al Informe
Preliminar en los tiempos establecidos desde el 10 de diciembre al 12 de diciembre de 2024; asi las
cosas, las objeciones planteadas al Informe Preliminar, se confirman como Hallazgos en el presente
informe.

Arrojando el siguiente pronunciamiento:
5.2 CONTENIDO

Partiendo de la premisa “Que la Ley 42 de 1993 en el Articulo 16, establece que "El Contralor
General de la Republica determinara las personas obligadas a rendir cuentas y prescribira los
métodos, formas y plazos para ello. "No obstante lo anterior, cada entidad conformara una sola
cuenta que sera remitida por el jefe del organismo respectivo a la Contraloria General de la
Republica.".

5.2.1. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 1.

La entidad rindié parcialmente los anexos de los formatos solicitados para la rendicion
de la cuenta, mediante Resolucion No 040 de enero 30 de 2024.

CRITERIO:

e Resolucion No 040 del 30 de enero de 2024 de la Contraloria Departamental del Tolima.
CONDICION:

En la verificacion de los anexos cargados por la entidad en la rendicidon de la cuenta anual vigencia
2023, se evidenciaron falencias al cumplir de forma parcial o incumplir con las variables de
suficiencia y calidad en algunos anexos que son requeridos como lo establece la Resolucion No. 040

de 2024, expedida por la Contraloria Departamental del Tolima.

Observandose que la entidad presento las siguientes inconsistencias a desarrollar en un Plan de
Mejora:
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Cuadro: Nro. 1
Nombre del formulario o documento Formato Opor A Suficienci Calidad OBSERVACIONES
Poliza d iento de bi d . No se allegaron a la cuenta las
g:):;_ ¢ aseguramiento de bienes y de manejo F02_CDT 0 0 polizas detalladas en el cuadro
registro
Ane)_(q 'a. Acto administrativo de delegacion de F02_CDT 2 2
rendicién de cuenta
No se presentaron las pélizas
Anexo b. copias escaneadas de las pdlizas que detalladas en el cuadro registro,
By . . F02_CDT 0 0 . ..
cubren la vigencia rendida hallegandose otra informacion
que no avala lo registrado
No se aporto la infermacion
Propiedades, planta y equipo - adquisiciones y F03 CDT 1 1 requerida en el formato F03 y en
bajas - otros renglones la informacion
fue incompleta
:j Ifibrz mayor yl t;alancbes m?s a mgls_ de egedl"o _f No se aporto la infermacion
.|C|eml re a I’lll\le € subcuen a§ B.UXI lares Igios, F03_CDT 0 0 mensualizada requerida,
vigencia rendida y de enero a diciembre acumulado ” |
con cierre y sin cierre. referente ala cuenta
b. Estado de situacién financiera de la vigencia que
se rinde, comparado con la vigencia anterior.
Adjuntar certificacion de los estados financieros( F03_CDT 2 2
Firmada por representane legal y contador)
c. Estados de Resultado integral de la vigencia que
se rinde, comparado con la vigencia anterior. ( F03_CDT 2 2
Firmada por representane legal y contador)
. o No se pudo realizar el analisis al
d.’ Esta_do de camblos en el patrimonio de. la ) cambio patrimonial, al carecer la
vigencia que se rinde comparado con la vigencia F03_CDT 0 0 . ..
anterior informacion en detalle de la
vigencia 2022
e. E_stado de flujo de efectivo para la vigencia que F03 CDT 2 2
se rinde -
f..Reve_Iamones a los Estados Financieros de la F03 CDT 2 2
vigencia . -
g. Manual de politicas contables aplicado en la
vigencia que se rinde con acto administrativo de F03_CDT 2 2
adopcion
h. Relacion en excel de las cuentas bancarias
existentes en entidades financieras, con su
destinacién y saldo con corte a 31 de diciembre de F03_cDT 2 2
a vigencia rendida
i. informes proferidos por el revisor fiscal durante la
vigencia,, en el caso que |a entidad este obligada a F03_CDT 2 2
tenerlo o auditorias externas
j.Acto administrativo de conformacion del comité No se aportaron las actas del
de sostenibilidad contable y actas de la vigencia F03_CDT 1 1 " P .
rendida comité de sostenibilidad contable
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k. Indicadores financieros aplicados a 31 de
diciembre de la vigencia que se rinde

F03_CDT

I. Certificacion de Inversiones (titulos valores,
acciones o participaciones, entre otros),
relacionando en que entidad se adquirieron, valor
nominal, valor intrinseco y deterioro.

F03_CDT

n. Estatutos de la Entidad: Se aporta en PDF los
estatutos aplicados en la vigencia rendida con el
; respectivo acto administrativo que los aprobo

F03_CDT

0. Actas de Junta Directiva: Relacion en formato

Excel de las Actas de Junta Directiva realizadas

durante la vigencia rendida indicando la fecha de
) |realizacion y asunto de las mismas.

p. Otros informes de entidades nacionales de las
cuales sean objeto de supervision, vigilancia y
) ‘control, remitidos durante la vigencia rendida.

FO3_CDT

F03_CDT

No se allegaon las actas de la
junta directiva, enunciados en el
cuadro de relacion

No se realizo pronunciamiento
sobre lo requerido en la preente
matriz

"

Contabilidad presupuestaria

F04_CDT

n

No se aporto completa la
informacion requerida en el
formato F04

a. Certificacién firmada por el representante legal y
jefe de presupuesto del recaudo de la vigencia
rendida de manera desagregada, clasificada con
recursos propios y destinacion especifica:
Disponibilidad Inicial: Recursos propios y
destinacion especifica.

- Ingresos Corrientes (explotacién): Propios,
aportes y/o convenios con destinacion especifica.
- Recursos de Capital.

F04_CDT

Se allega un cuadro en excel, sin
las firmas que convaliden la
informacion presentada

b. Marco Fiscal de Mediano Plazo y acto de
aprobacién (Junta o Consejo Directivo).

FO4_CDT

c. Resolucién de aprobacién del presupuesto de la

F04_CDT

vigencia (CODFIS o COMFIS).

d. Acuerdo de desagregacion del Presupuesto
(Junta o Consejo Directivo) y refrendacion del
CODFIS o COMFIS.

F04_CDT

e. Actos modificatorios del Presupuesto: CODFIS,
COMFIS, Junta o Consejo Directivo

FO4_CDT

f. Acto de constitucién y aprobacion de las
Vigencias Expiradas aprobado por la Junta
Directiva y oficio de envio a la Contraloria
Departamental del Tolima

F04_CDT

g. Resolucion de Constitucion de Cuentas por
Pagar y relacion de las mismas (Resolucion) del
afio anterior y actual (ejemplo: 2022 y 2023).

F04_CDT

h. Certificacion de Inversiones (titulos valores,
acciones o participaciones, entre otros),
relacionando en que entidad, valor nominal, valor
intrinseco y deterioro.

F04_CDT

i. Certificacién Ejecucién presupuestal el 1 de enero
al 31 de diciembre acumulada en formato Excel,
(Ingresos y gasto).

Fo4_CDT

j. Diligenciar en formato anexo F-20 que se adjunta
en Excel

g. Indicadores presupuestales de la vigencia en
formato adjunto

Fo4_CDT

F04_CDT
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Informe plan de inversion y su ejecucion F05_CDT 2 2 2
a. POIR y/o Plan de Inversiones y sus
modificaciones con sus respectivos actos F05_CDT 2 2 2
administrativos aprobatorios y modificatorios.
. |b. Plan Estratégico y sus modificaciones FO5_CDT 2 2 2
c. Manlual dg proce_sos y procedimientos aplicado F05_CDT 2 2 2
en la vigencia rendida.
d. Manual de funciones aplicado en la vigencia FO5 CDT 2 2 2
rendida -
e. Indicadores de Gestion aplicados en la vigencia
(eficiencia y eficacia: indicando férmula y valores FO05_CDT 2 2 2
. |aplicados).
, Evaluacion de Controversias Judiciales F06_CDT 2 2 2
a. Certificar las sentencias con fallo adverso
condenatorio y ejecutoriado en la vigencia F06_CDT 2 2 2
| relacionando los pagos.
Suscripcion planes de mejoramiento F07_CDT 2 2 2
Acciones de repeticion F15B_AGR 2 2 2
a. Certificacion de_las |n_stauradas ante la autoridad F158_AGR 2 2 2
competente en la vigencia.
b. Certificacidn de los procesos disciplinarios
internos adelantados contra los funcionarios, F15B_AGR 2 2 2
precisando la conducta y la etapa procesal
Flduclas_( con corte a 31 de diciembre del afio F20_2_AGR 2 2 2
que se rinde)
Planes de accion y otros F25_CDT 2 2 2
a. Actos administrativos de adopcion y
modificacién de los planes de accion durante la F25_CDT 2 2 2
vigencia.
b..Todos los seguimientos realizados a los planes
de accién por la oficina de planeacion o quien haga F25_CDT 2 2 2
sus veces y de control interno
No hay documento sobre
c.Organigrama F25_CDT 0 0 0 su distribucion
administrativa
Se allega cuadro en excel, pero no
Informe de deudores (sin anexos) F29_CDT 2 1 1 se informa sobre el estado de
accion a los deudores
Inf ion de fact .. (2 d No se aporto completa la
niormacion de tac u.racwn para prestadores de F33_CDT 2 1 1 informacion requerida en el
Acueducto, alcantarillado y aseo
formato F33
Relacié Excel del estado iuridico de | No hay informe individual del
a. mefacion en Excel del estado Juridico de fa F33_CDT 2 1 1 estado juridico de la cartera por
cartera por edades
edades
b. Nombre del deudor, valor, estado del proceso No hay informe detallado del
(acuerdos del pago, cobros pre juridicos, cobro estado de los procesos y sus
- - F33_CDT 2 1 1 i -
persuasivo, cobros coactivos, embargos, remates caracteristicas, como se seiiala
entre otros) en la matriz
M Id " M Id d El acto administrativo anexo, no
iébrca)n::antelvf]e era y Manual de procesos de F33_CDT 2 1 1 refleja un orden administrativo -
) juridico, de aplicabilidad
d. Relacién en Excel de cartera por afios asi: 1 F33 DT 2 2 2
afio, 2 afios -
e. 3 afios, 4 afios, 5 y mas afios. Cada grupo por
edades debe estar relacionado con saldos a F33_CDT 2 2 2
diciembre de la vigencia rendida.
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f. Actas de comité de cartera y acto administrativo

de constitucion. F33_CDT 2 ) 2

Informacion ambiental F35_CDT 2 2 2

a. Relacion certificada de los contratos con
componente medio ambiental, indicando: Numero
de contrato, contratista, objeto, valor y origen de
los recursos (Nota: el total de los contratos deben F35_CDT 2 2 2
de tener relacion con lo reportado en el total
presupuesto ambiental ejecutado en la vigencia
rendida).

b. Plan de uso y ahorro eficiente del agua (Adjuntar
documentos que evidencien la ejecucién de éste en F35_CDT 2 2 2
la vigencia rendida).

Su informacion fue parcialmente

Legalidad F36_CDT suministrada

a. Certificar si se realizaron pagos de multas,
sanciones o intereses moratorios en la vigencia F36_CDT 2 2 2
rendida indicando entidad, concepto y valor.

La empresa cuenta con un
ordenamiento juridico
administrativo interno y no

b. Normograma aplicado en la vigencia F36_CDT 1 1 1 relacionado en el cuadro
(normograma), asi como las
normas externas que son
aplicable a las ESP

c. Certificar las cuantias utilizadas en cada una de
las modalidades de contratacion firmada por el F36_CDT 2 2 2
representante legal.

d. Certificar el total de la contratacién celebrada en
la vigencia rendida, identificando el nimero de
contratos, la modalidad contractual, valor y estado
actual de los contratos.

F36_CDT 2 2 2

€. Relacién en excel de los contratos celebrados en
la vigencia rendida, indicando : No. Del contrato,
objeto, valor, contratista, modalidad y fuente del
recurso.

F36_CDT 2 2 2

f. Manual de contratacion y supervisién aplicado a
la vigencia que se rinde y sus modificaciones

No se allego el manual de

F36_CDT 1 1 1 o
- contratacion

g. Hoja de vida del representante legal de la
vigencia auditada y de la vigencia dentro de la cual
se rinde la cuenta, resolucién de nombramiento,
cata de posesion, declaracion de bienes y rentas,
fotocopia de la cédula, certificacion de salario de
las dos vigencias ya mencionadas.

F36_CDT 2 2 2

Fuente: Matriz evaluacion de cuenta

CAUSA:

Deficiencia administrativa (Lideres) al momento de realizar la validacion y cargue de la
informacion al aplicativo SIA y Desatencion por parte de la oficina de Control Interno o quien
haga sus veces, frente a la obligatoriedad de presentar informes ante las instancias competentes

.7

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

) A LA RENDICION Y REVISION FECHA DE
CON'[_‘RALORlA DE LA CUENTA CODIGO: F115-PM-CF-01 APROBACION:
|]||'\\€\\\Ii\.\\| DEL TOLIMA 07-06-2023

INFORME DEFINITIVO

en forma oportuna y veraz, con la realidad de la Administracion de la Empresa de Servicios
Publicos de Saldafia "EMPUSALDANA S.A. ESP”.

EFECTO:

Obstaculizacion de las funciones de vigilancia y control atribuidas a la Contraloria Departamental
del Tolima, por la falta de informacion para evaluar la gestion fiscal de la entidad.

Poca Credibilidad en la informacién documental allegada a la Contraloria Departamental del
Tolima.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

El Doctor MANUEL FERNANDO BOCANEGRA ORTIZ, de calidades antes expuesta, a pesar
de su comunicacién y el tiempo otorgado para presentar oficio de controversia, omitié adelantar
tal accion administrativa; demostrando asi, poca gestién ante las advertencias presentada por la
Contraloria Departamental del Tolima, frente a sus diferentes actuaciones, como lo aqui
presentado en el Informe Preliminar.

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Frente a la conducta asumida por el Sefior Gerente de la Empresa, confirma el escaso control
existente en el recaudo y presentacion de informacion asi el exterior, que las cifras registradas
en los Estados Financieros y otros, no representan la realidad de la empresa; por consiguiente,
la presente observacion SE CONFIRMA en todos sus aspectos, para que haga parte del Plan de
Mejoramiento que suscriba el ente territorial.

FORMATO F-02 POLIZAS DE ASEGURAMIENTO

3.2, HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N° 2,

Pdlizas por: Seguros Responsabilidad Civil Extracontractual, Seguros Automdviles
Pdliza Individual, Seguro Todo Riesgo Equipo y Maquinaria, Péliza de Manejo Global
y SOAT.

CRITERIO:

Constitucion Politica de Colombia, Articulo 6

Ley 42 de 1993 art 107

Ley 1952 de 2019, Articulo 38, numeral 22

Resolucion No 040 del 30 de enero de 2024 de la Contraloria Departamental del Tolima.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC. 7
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CONDICION:

Las polizas son un procedimiento contractual necesario para establecer los lineamientos
imperiosos para garantizar el aseguramiento de los bienes muebles e inmuebles y actuaciones u
omisiones realizadas por los servidores publicos, que afecten a terceros y/o causen detrimento al
Municipio, de conformidad con las normas que reglamentan esta accién y en especial con las
sefaladas en el criterio del presente informe.

En el proceso de la Revisidon de las Pdlizas de Aseguramiento, rendidas en la Cuenta Anual de la
vigencia 2023 a través del aplicativo Sistema Integral de Auditoria — “SIA” formato F-02, se
observé que la Empresa de Servicios Plblicos de Saldafia "EMPUSALDANA S.A. ESP”, rindi6 en el
formato F02, el cuadro en el que se detalla las pdlizas suscritas para la cobertura de la vigencia
fiscal 2023 y allego los soportes de pdlizas con otra numeracidon, mereciendo esta presentacion
las aclaraciones por el responsable fiscal y los soportes pertinentes, como se detalla en el
siguiente cuadro:

Cuadro # 2

(N ) Nimero (F)Vigencia (C)Tipode (N)Valor (N )Ndmero de

C)Entidad A d F) Hast
(C) Entida seguracora de Pdéliza Desde (F) Hasta Amparo  Asegurado Pédliza - Anexas
SEGURO
o RESPONSAB
Solidaria de
Aseguradora  ~ " °T% € 5607155552 08/01/2023 08/01/2024 ILIDAD CIVIL 200000000 94000000338
clombia EXTRACONT
RACTUAL
SEGURO
Solidaria d AUTOMOVI
Aseguradora  ~0 0oM@C€ 5607156360 08/01/2023 08/01/2024 1645226000 994000017470
Colombia LES POLIZA
INDIVIDUAL
SEGURO
TODO
Solidaria d RIEGO
Aseguradora  ~o oM@ 9€ 5607155818 08/01/2023 08/01/2024 168750000 994000000335
Colombia EQUIPO Y
MAQUINARI
A
I I |
L POLIZA DE
Solidaria de
Aseguradora | ) °T7 " 5607155677 08/01/2023 08/01/2024 MANEJO 20000000 994000002181
GLOBAL
Solidaria d
Aseguradora o 0o @Y€ 5500000355 12/01/2023 11/01/2024  SOAT 1493900

Colombia

Fuente: Formato F02 - Pdlizas

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o us
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

) A LA RENDICION Y REVISION FECHA DE
CON'[_‘RALORlA DE LA CUENTA CODIGO: F115-PM-CF-01 APROBACION:
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INFORME DEFINITIVO

CAUSA:

Falta de controles en la informacion a recaudar y presentar ante este Organismo de Control,
por parte de los lideres de los diferentes procesos y del cuidado de la misma, por el
representante legal y responsable fiscal; asi mismo, esta situacion se presenta por la breve
actuacion y seguimiento, por la Oficina de Control Interno y/o los que los remplacen.

EFECTO:

Desinformacién ante la proteccién de los bienes, recursos y otros eventos que ocurran, y no
estén amparados y afecten el patrimonio econdmico de la Empresa de Servicios Publicos de
Saldafia “"EMPUSALDANA S.A. ESP”.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

El Doctor MANUEL FERNANDO BOCANEGRA ORTIZ, como representante legal de la
empresa, a pesar de las garantias otorgadas, omitié adelantar acciones de controversia.

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Lo que permite concluir, que la informacidon suministrada por el Representante Legal de ESP,
refleja una desatencion administrativa, que no permiten a la Contraloria evaluar la informacion
suministrada, por lo tanto esta Observacion SE CONFIRMA en todos sus aspectos como
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, para que el sujeto de control realice unas acciones de correccion frente al
manejo y presentacion de la informacion aqui requerida, a través de un Plan de Mejoramiento
a presentar a este Organo de Control, para su evaluacion y seguimiento.

FORMATO F-03 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

3.4. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°. 3.
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO - 16

CRITERIO:

e Resolucién No 040 del 30 de enero de 2024 de la Contraloria Departamental del Tolima.
e Norma Internacional de Contabilidad 16 Objetivo Propiedades, Planta y Equipo

CONDICION:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC. 7



DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

INFORME DEFINITIVO

) A LA RENDICION Y REVISION FECHA DE
CON'[_‘RALORlA DE LA CUENTA CODIGO: F115-PM-CF-01 APROBACION:
|]||'\\€\\\Ii\.\\| DEL TOLIMA 07-06-2023

En el proceso de la revision a la Cuenta Anual correspondiente a la Empresa de Servicios
Publicos de Saldana “EMPUSALDANA S.A. ESP”, Vigencia Fiscal 2023, por el rubro “16
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO" se cotejo la informacion rendida por la Entidad, ante la
Contraloria Departamental de Tolima a través del aplicativo SIA CONTRALORIA, frente a la
informacidn reportada a la Contaduria General de la Nacion. (Aplicativo CHIP), arrojando una
diferencia por explicar, como se muestra a continuacion:

Cuadro # 3.
SALDOS Y
. LBRO, M Y BCE
DESCRIPCION v MOVIMIENTOS
CUENTA Sgliele;lzl\:)AzléA CONVERGENCIA DIFERENCIAS
2023 — CHIP

PROP. PTA. Y EQ.

$177.957.964.00

$80.895.000.12

$(97.062.963.88)

TOTALES

$177.957.964.00

$80.895.000.12

$(97.062.963.88)

Fuente: Formato FO3 — Libro Mayor y Balance — Saldos y Movimientos - Chip
Lo anterior refleja, que las cifras reportadas en el aplicativo “SIA”, no guardan relacién con la

informacion reportada a la Contaduria General de la Nacion, evidenciandose que los saldos
contables no son reales y por consiguiente no son razonables los estados financieros.

CAUSA:

Falta de unidad de criterio y comunicacion, entre el area de Almacén y Contabilidad, causando
inseguridad sobre la informacién rendida, originando que los registros contables y financieros,
no sean confiables para los clientes tanto internos como externos.

EFECTO:

Afectan las funciones de vigilancia y control, atribuidas a la Contraloria por la falta de
informacion para evaluar la gestion fiscal de la entidad.

Poca credibilidad en la informacion a organismos externos.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

El sujeto de control no presento argumento alguno de controversia a la presente observacion.
COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Como las Observaciones anteriores, esta Observacion SE CONFIRMA en todos sus aspectos
para que el sujeto de control, proyecte las acciones de mejora a través de un Plan de
Mejoramiento a presentar a este Organo de Control, para su seguimiento y evaluacion de

cumplimiento, previo estudio por parte de la Oficina de Control Interno y/o quien realice estas
funciones.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso,
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC. -
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CODIGO: F115-PM-CF-01
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APROBACION:

07-06-2023

4. EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

La auditoria evalud el funcionamiento (Calidad y Eficiencia) del Control Fiscal Interno, en lo que
tiene que ver con la preparacion y rendicion de la cuenta, a partir de los resultados obtenidos en la
revision, teniendo como criterio que el producto de la calificacion de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad, son el reflejo de la forma como esta estructurado y de la eficacia del ambiente
de control que opera en la entidad auditada.

Asi mismo, se tomo en consideracién los componentes requeridos como anexos en la rendicion de
la cuenta: a) Mapa de riesgos, b) Plan de auditorias de la oficina de control interno o quien haga
sus veces, y c) Seguimientos periédicos al mapa de riesgos, documentos que fueron valorados en
términos del alcance en el contenido, la cobertura de las areas o procesos auditados y la eficacia
del seguimiento, de acuerdo con la siguiente evaluacion:

Cuadro # 4. )
CONTROL FISCAL INTERNO
|. Informe de Control Interno Contable. Copia del
Informe enviado a la Contaduria General de la F03_CDT 2 2 2
Nacion.
a. Plan Anual de Auditorias de Control Interno, y
modificaciones en la vigencia rendida con sus FO7_CDT 0 0 0 No se aporto soporte alguno
actos administrativos aprobatorios
b. Mapa de riesgos institucional detallando los FO7 CDT 2 1 1 No se allega las acciones
controles establecidos. = adelantadas al mapa de riesgos
c. Seguimientos a mapa de riesgos realizados por
planeaciéno quien haga sus veces y control interno FO7_CDT 0 0 0 No se aporto s_op.ortte alguno de
durante la vigencia rendida. seguimiento
d. Informes de control interno que soportan el No se aporto soporte alguno, que
avance de las acciones correct{vas v los FO7_CDT 0 0 0 manifestara las diferentes
seguimientos de los planes suscritos con la = . A
Contraloria Departamental del Tolima accciones de control interno
Fuente: Matriz evaluacion de cuenta
Cuadro # 5.
EVALUACION CONTROL INTERNO
VARIABLES CALIFICACION PARCIAL | PONDERADO Al?;.:QT;L‘:I-IJDEO

Oportunidad en la rendicidn de la 40.0 0.1 4.00

cuenta

Suficiencia (diligenciamiento total 30.0 0.3 9.00

de formatos y anexos)

Calidad (veracidad) 30.0 0.6 18,00

CUMPLIMIENTO CONTROL FISCAL INTERNO 31,00
CONCEPTO SOBRE CONTROL FISCAL INTERNO INEFICAZ

Fuente: Matriz evaluacion de cuenta

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF
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INFORME DEFINITIVO

La valoracion de estos componentes en la Matriz de Calificacion del Control Fiscal Interno arroja
como resultado una puntuacién consolidada de 31.00, por consiguiente, el concepto sobre el
Control Fiscal Interno y/o quien lo ejecuta, en la rendicion y revision de la cuenta de la Empresa de
Servicios Publicos de Saldafia "EMPUSALDANA S.A. ESP”, para la vigencia 2023, es INEFICAZ.

Cuadro 6.
RANGOS DE CALIFICACION PARA EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO
RANGOS DE VALORES CONCEPTO
==95% a 100 Puntos EFICAZ
== 88 a < 95 Puntos COM DEFICIENCIAS
= de 88 Puntos INEFICAZF

Fuente: Matriz evaluacion de cuenta “SIA”

4.1. OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 4.
Ineficacia en el Control Interno y/o quien haga sus veces, en la Entidad.
CRITERIO:

e Decreto 1083 de 2015, Titulo 21 Capitulo 1
e Decreto 1499 de 2017, Capitulo 3
e Ley 87 de 1993, Articulo 1

CONDICION:

La valoracion de los componentes en la Matriz de Calificacion del Control Fiscal Interno, arroja
como resultado una puntuacién consolidada de 31,00 por consiguiente el concepto sobre el
Control Fiscal Interno en la revisNién de la cuenta presentada por la Empresa de Servicios
Publicos de Saldafia "EMPUSALDANA S.A. ESP” es de INEFICAZ, debido a que la revisidn de la
informacidon reportada en la cuenta rendida permitié establecer que denota falta de
preparacion, control y seguimiento en la Rendicion de la Cuenta, no hay evaluacion de la
informacidon a presentar a este Organo de Control y la valoracién de la informacion de la
rendicion de la cuenta es minima por parte de los responsables, tanto de la Alta Gerencia como
da la Oficina de Control Interno y/o quien haga sus veces, asi como de los lideres de cada uno
de los procesos evaluados en la matriz.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC. -
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CONTRALORIA CODIGO: F115-PM-CF-01

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

CAUSA:

No se tiene claramente establecidas los procedimientos y acciones de control y de gestiéon de
los formatos, asi como los mecanismos para la evaluacién y prevencion de la informaciéon a
presentar internamente y/o externa.

EFECTO:

Se genera el riesgo de incumplimiento de los objetivos y metas para el logro de la mision de la
Empresa de Servicios Publicos de Saldafa “"EMPUSALDANA S.A. ESP”.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

El representante Legal, no presentd objecion alguna.

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Teniendo en cuenta la desatencidén dada por el sujeto de control al Informe Preliminar, esta
impide al Organo de Control, tener una informacién en tiempo real y que la misma sea
fidedigna; por lo anterior, la presente observacion SE CONFIRMA en todos los aspectos para
que haga parte del Plan de Mejoramiento respectivo que suscriba el sujeto de control.

5. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

La Empresa de Servicios Pulblicos de Saldafia “EMPUSALDANA S.A. ESP”, para la vigencia 2023,

tenia vigente el Plan de Mejoramiento y referente a la Auditoria de Cumplimiento a la Rendicién
y Revision de la Cuenta, se allega cuadro de informacion de lo tratado y ejecutado.

Cuadro 7.
EFECTO DEL DESCRIPCION DE |
DESCRIPCION HALLAZ CAUSA DEL HALLAZ! ACCION DE MEJORA OBJETIVO
BRI 60 SA 60 HALLAZGO LAS METAS
P daciin de Errllsmn de un memorandum por parte del Lograr la consistencia
(e SR 5eor gerente de la empresa en el cual se exija|Cuenta anual entre los reportes que
En la verificacion de los anexos cargados por la entidad en la rendicién B [l alas dependencias que estan involucradas en |p ala ep g
de la cuenta anual vigencia 2022, se evidenciaron falencias al cumplir de | DeDilidad en el seguimiento por parte de la  |euenta anual yevitala | proceso de rendicién de la cuenta anual Contraloria seredlizan para la
forma parcial o incumplir con las variables de contenido y calidad en oficina de control interno frente a 2 EndaelEes I das d ) depart: tal del Contralorta (
P P ) v . obligatoriedad de presentar informes ante  [lamisma, en el proceso para que 'as personas encargacas de preparar. |depariamental de departamental del
algunos anexos que son requeridos como lo establece la No. by la informacion realicen una confrontacion entre | Tolima consistente con r
- i n las instancias competentes en forma auditor. Disminuye la o o Tdlimaen la cuenta
762 de 2022 expedida por la Contraloria Departamental del Tolima. los formatos exigidos en la Resolucion No. 762 [los reportes exigidos en
oportuna puntacion para el . ) " anual y los reportes
Observéndose que la entidad no rindié F-07-CDT y F-08-CDT P st a de 2022 expedida por la Contralorfa la Resolucion No. 762 exigidos por el Entre
Departamental del Tolima y los formatos que se|de 2022
cuenta de Control
van cargando en la plataforma
. . de Emision deun r por parte del . N
Inobservancia de los parametros " Cuenta anual Lograr la consistencia
) tablecidos para la rendicién de la cuenta  [CHICONSISIENGIBSIEAIEN] gerente en el cual se exja a las dependencias | o Coniodz o 1a enlre los reportes que
En el proceso de la Auditoria de la Revision a la Rendicién de la Cuenta esl | " N cuenta anual y Se que estan involucradas en el proceso de c )
anual correspondiente a la vigencia fiscal 2022 a la E.S.P. Empusaldafia, en el articulo séplima de |a resolucién 762 genera el riesgo de rendicién de la cuenta anual, para que las ontralorfa ht r@\zavn parala
o la " . N . de 2022 y No se tiene claramente departamental del Contraloria g
se cotejo la informacién rendida por la entidad en el aplicativo SIA . pérdida de bienes y personas encargadas de preparar la :
° > N establecidas las acciones y procedimientos : X Tolima consistente con |departamental del  |¢
CONTRALORIA frente a la informacién reportada a la Contaduria . . recurses en el evento | informacion realicen una confrontacién entre
! info - ! de control y de gestion del riesgo, asi como [0 o s Solos v 6 cercioron do e los mismos|10s reportes que se Tdimaen la cuenta
General de la Nacion (aplicativo CHIP) encontrando diferencias mecanismos para la evaluacién y prevencion |o Cociian Y g ®  |realizan a otras anual y otros reportes
. que afecten su son consistentes con el reporte que se realiza
de éste. P . entidades. aotros entes
vel nara la contadiiria neneral de 1a naciéan

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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LA MET. S

FECH.A
INIC LACIOMN
METAS
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RESPONSABLE
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rendidas
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o de consistencia
e la informacicrn

3O-11-2023

O1-03-2024

S0.00

AL PAAC E N
SCEMNERAL - AREA
DE

OO T ABIL DAL

Fuente: Formatos F-07 de la cuenta “SIA”

CRITERIO:

Ley 87 de 1993

Ley 42 articulo 101

Resolucion Nro. 040 del 30 de Enero de 2024

CONDICION:

5.1. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 5.

Ineficacia en la ejecucion y seguimiento a los Planes de Mejoramiento.

No adjuntandose las evidencias documentales de las areas responsables, que generaran el
porcentaje de avance a sefalar en el Indicador de Cumplimiento.

Segln Concepto 052441 de 2024 del Departamento Administrativo de la Funcidon Publica,
tenemos que:

(...).

“Ahora bien, en cuanto a los Planes de Mejoramiento producto de las auditorias que adelanta el
organismo de control, la Guia Rol de las Oficinas de Control Interno, define lo siguiente:

La Unidad de Auditoria Interna, Control Interno o quien haga sus veces sirve como puente entre
los entes externos y la entidad con el fin de facilitar el flujo de informacion con dichos
organismos teniendo en cuenta el amplio conocimiento que esta unidad tiene de la organizacion.

Para el desarrollo de este rol se debe identificar previamente la informacion relevante referente
a. Fechas de visita, alcance de las auditorias, informes periddicos, requerimientos previos del
organo de control, entre otros aspectos, los cuales pueden ser previstos y comunicados
oportunamente a la administracion.

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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El objetivo de este rol es coadyuvar para que la entidad supere con los mejores resultados la
evaluacion del organismo de control, (Subrayado fuera de texto)".

La Empresa de Servicios Publicos de Saldana “"EMPUSALDANA S.A. ESP”, suscribié unas acciones de
mejora a los hallazgos que se registraron previamente, las cuales fueron programadas y de los que
no se realizaron reporte alguno, ni se allegaron en la cuenta el y/o los productos de las acciones
correctivas y/o preventivas adelantadas por los lideres de los proceso vinculados en las diferentes
acciones vigentes para este Organismo de Control, y omitidos en el Formato FO7-CDT-
SUSCRIPCION PLANES DE MEJORAMIENTO.

CAUSA:

Elementos de juicio reducidos para la Contraloria Departamental del Tolima, al no allegasen los
soportes de gestidn a las acciones de mejora, como mecanismos para la evaluacion.

EFECTO:

Alto riesgo de incumplimiento de los objetivos y metas, para el logro de los objetivos propuestos
en los Planes de Mejoramiento vigentes.

Posibles reincidencias en las acciones materia de observacién, enunciadas por el Auditor.
Informacion no confiable.
RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

El Representante Legal, no presento escrito que refutara el sefalamiento de la presente
Observacion.

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

En este orden de ideas, la Contraloria Departamental del Tolima, CONFIRMA la presente
Observacion, la cual se configura como HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA, para
que establezcan las acciones de mejora a través de un Plan de Mejoramiento a presentar por el
sujeto de control a la Contraloria Departamental del Tolima, previo seguimiento y evaluacion de la
oficina de Control Interno y/o quien haga sus veces. Asi mismo, se dara traslado a las instancias
pertinentes para lo de su competencia.

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC. 7
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Como resultado de la auditoria, la entidad debe elaborar un Plan de Mejoramiento que contenga las
acciones dirigidas a subsanar y prevenir las inconsistencias aqui identificadas, documento que se
debera remitir dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de recibo del presente
informe, al correo: ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co

i
ko’

CAROLINA GI DO VELASQUEZ
Contralora Departamental del Tolima

s W l'—f
JOSE RAUL CABALLERO HERNANDEZ
Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente

Supervisor

Atentamente,

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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